I. Wstep

Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. naktada na gminy
obowiazek opracowania 1 realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych. Rola samorzadu miejskiego w przygotowaniu i realizacji wyzwan strategii
przede wszystkim powinno by¢ organizowanie wspotpracy i stwarzanie warunkow dla
wspolnego realizowania projektow. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych
jest wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego. W najbardziej ogdlnym ujgciu
oznacza sposOb osiagania wyznaczonych celdw poprzez sterowanie procesem rozwoju,
integracji, polityki spoteczne;.

Strategia powinna by¢ wyrazem dazen 1 aspiracji spolecznosci lokalnej
zmierzajacych do rozwiazania zidentyfikowanych problemoéw, likwidacji barier
1 zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiacych w potencjale ludzkim
1 materialnym dla przysztej integracji. W tym celu przeprowadzono badania ankietowe.
Zwrdcono si¢ do instytucji i organizacji dzialajacych w obszarze pomocy spotecznej
z prosba o odpowiedz na pytania dotyczace probleméw spotecznych i proby ich
rozwiazania w skali calego miasta.

Z uzyskanych odpowiedzi mozna wytoni¢ gléwne problemy spoteczne
wystepujace w Bielawie.
1. Bezrobocie 1 wynikajace z niego zubozenie spoteczenstwa.
2. Problem uzaleznien.
3. Brak wlasciwej opieki nad dzie¢mi oraz zwigkszenie dziatan profilaktycznych wsrod
dzieci i mtodziezy.
4. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
5. Przemoc w rodzinie.
6. Problemy osob niepelnosprawnych w tym likwidacje barier architektonicznych.
7. Opieka nad ludzmi w podesztym wieku.

8. Warunki mieszkaniowe oraz bezdomno$¢.

Strategia jest wigc instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji
zarbwno w najblizszym okresie, jak 1 w odlegtej perspektywie. Okresla ona cele
strategiczne, zadania zwiazane z ich realizacja, dziatania i1 decyzje, ktére beda
realizowane w najblizszym czasie oraz przyszto$ci. Dla wigkszej przejrzystosci

niniejszego dokumentu wyodrebniono zjawiska spoteczne stwarzajace szczegOlne



zagrozenie wykluczeniem spotecznym: ubodstwo, bezrobocie, uzaleznienie, przemoc
w rodzinie, bezdomnos$¢, bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
niepelnosprawnos¢ 1 dlugotrwata choroba oraz przeprowadzono inwentaryzacje
istniejacych w Bielawie zasobow polityki spoleczne;.

Dzigki sprecyzowaniu w Strategii najwazniejszych problemdéw spolecznych
gminy Bielawa, wybrane cele powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Systematyzacja problemow
doprowadzi do integracji spotecznej i jednoczes$nie ukierunkuje dzialanie wladz miasta.

W ostatnich kilku latach pojeciem wykluczenia spotecznego postuguja sie
niemalze wszystkie dokumenty traktujace o sprawach spolecznych. Trzeba pamigtac,

Ze rozwiazujac problemy spoteczne przeciwdzialamy wykluczeniu spotecznemu.

Strategia zostala opracowana na lata 2006-2011.
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II: Instrumenty dzialan przeciw wykluczeniu spolecznemu

2.1. Instrumenty prawne

System prawny regulujacy zasady i formy pomocy osobom zagrozonym lub juz
wykluczonym spotecznie zostat wyposazony w instrumenty, ktére maja usprawni¢ juz
istniejace oraz wprowadzi¢ nowe formy dziatan na rzecz najbardziej potrzebujacych,

dostosowujac si¢ zarazem do wymogow unijnych.

2.1.1. Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie.

W ustawie wprowadzono nowy model wspolpracy organizacji pozarzadowych
z organami administracji publicznej. Model ten polega migdzy innymi na nalozeniu
na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazku wspoéldziatania z organizacjami
pozarzadowymi.

Ustawa reguluje takze zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego
przez tryb, reguly i formy zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom

pozarzadowym.

2.1. 2. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym zwana jest tez kotem ratunkowym przed
zepchnigciem na margines. Jej celem jest stworzenie systemu pomocy dla ludzi
zagrozonych wykluczeniem spotecznym — bezdomnych, leczacych si¢ z uzaleznien,

chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bytych wigzniéw, uchodzcow.

2.1. 3. Ustawa o pomocy spolecznej.

Osrodek Pomocy Spolecznej jest instrumentem polityki spotecznej panstwa
majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwosci. Ustawa ta reguluje polski system pomocy spoleczne;.

Pomoc spoteczna organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowe;j,

wspolpracujac w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi,



pozarzadowymi, kos$ciotami, fundacjami 1 stowarzyszeniami, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych
0s0b i rodzin oraz umozliwianie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka. Zaklada sig, Ze pomoc spoteczna powinna w miar¢ mozliwo$ci doprowadza¢
do zyciowego uaktywnienia osoby korzystajacej ze $wiadczen, a takze jej integracji
ze srodowiskiem spotecznym.

1 maja 2004 roku weszta w zycie ustawa o pomocy spotecznej zastepujac
ustawe z 29 listopada 1990 r. Czg$¢ §wiadczen, ktore do konca kwietnia wyptacane byly
na mocy starej ustawy, nie znalazto si¢ juz w nowej regulacji. Nie oznacza to,
ze te formy pomocy zostaty zlikwidowane. Od 1 maja 2004 r. sa one przyznawane
na mocy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. W wielu gminach w Polsce, tak jak
1 w Bielawie, przyznawaniem i wyplata $wiadczen rodzinnych zajmuja si¢ Osrodki
Pomocy Spotecznej. Zmieniaja si¢ wigc niektére zasady 1 kryteria udzielania wsparcia,
jednak instytucja pozostaje, cze$¢ swiadczeniobiorcOw zwrdci si¢ po pomoc w to samo

miejsce, co w poprzednim okresie.

2.1. 4. Ustawa o swiadczeniach rodzinnych.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych weszla w zycie 1 maja 2004 r. zmienita
zasady przyznawania $wiadczen rodzinnych i dodatkow do nich. Zatozenia ustawy
realizowane sa migdzy innymi przez Osrodki Pomocy Spolecznej i podobnie jak

ustawa o pomocy spotecznej, stanowia narzedzia przeciwdziatania ubdstwu.

2.1. 5. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Od 1 czerwca 2004 roku zastapita ustawe ,,0 przeciwdzialaniu bezrobociu”. Duza liczba
bezrobotnych oraz pobierajacych zasitki i §wiadczenia przedemerytalne, jak rowniez
duzy wysilek finansowy panstwa, przy niskiej efektywnosci wykorzystania $rodkow
spowodowal sytuacje¢ wymagajaca uelastycznienia wydatkdw budzetowych 1
zwigkszenia bezpieczenstwa socjalnego — tak mozna okresli¢ przyczyny powstania i

uchwalenia nowej ustawy.



Opisane wyzej ustawy, tacznie z ustawa o budownictwie socjalnym 1 licznymi
rozporzadzeniami, stanowia instrumenty stuzace realizacji polityki spolecznej
zapobiegajacej wykluczeniu spotecznemu.

Ministerstwo Polityki Spolecznej opracowato Krajowy Plan na rzecz Integracji
Spotecznej. Krajowy Plan Dzialania i Strategia na rzecz Integracji Spotecznej to proba
podejécia systemowego. To jest zadanie nie tylko dla obecnego rzadu, ale zadanie
na kilkanascie lat, zadanie cywilizacyjne.

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej to dokument
przygotowywany przez kazde panstwo cztonkowskie UE, zawierajacy oceng sytuacji
spoleczno-ekonomicznej kraju, okreslajacy cele polityki integracji spotecznej i sposob
ich realizacji. Na szczycie UE w Lizbonie ustalono, ze dzialania prowadzone w sferze
polityki spotecznej zostana podporzadkowane metodzie otwartej koordynacji.
W ramach tego mechanizmu podstawowe cele dla wszystkich krajow sa uzgadniane
wspodlnie, a nastgpnie przekladane na strategie poszczegélnych panstw. Przyjeta
w Nicei Europejska Agenda Spoleczna wyznacza gtowne cele w odniesieniu
do zwalczania wykluczenia spolecznego i ubdstwa (cele nicejskie), bedace podstawa
Krajowych Planow na rzecz Integracji Spolecznej. Celem Unii Europejskiej jest
znaczne ograniczenie tych zjawisk do roku 2010.

Dziatania zmierzajace do rozwigzan systemowych przeciwdziatajacych
wykluczeniu spolecznemu powinny byé opracowane przy konsultacji z partnerami
spotecznymi — organizacjami pozarzadowymi 1 samorzadami terytorialnymi.
Organizacje pozarzadowe 1 samorzady terytorialne powinny tez wlaczy¢ sig

w realizacjg tych dziatan.

2.2. Instrumenty finansowe.

To przede wszystkim, poza Srodkami krajowymi pochodzacymi z budzetu
panstwa oraz budzetu gminy, r6znego rodzaju dotacje udzielane przez podmioty polskie
1 zagraniczne oraz najbardziej znaczace — $rodki pochodzace z funduszy unijnych.

Europejski Fundusz Spoteczny finansuje dziatania w nastgpujacych obszarach:

» aktywna walka z bezrobociem,
* przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu,
* rozw(j powszechnego ksztatcenia ustawicznego,

* doskonalenie kadr gospodarki i rozwoj przedsigbiorczosci,



» aktywizacja zawodowa kobiet.
Dokumenty programowe, ktore uscislaja obszary wsparcia, precyzuja priorytety
1 okres$laja rodzaj finansowanych dziatan to:
* Narodowy Plan Rozwoju,
* Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozw¢j Zasobow Ludzkich” (SPORZL),
* Uzupelnienie Programu SPORZL,
* Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) i inne
Programy Operacyjne,
* Uzupelnienie Programu ZPORR.
Opisane powyzej dzialania dotycza przede wszystkim $rodkéw pozyskiwanych
z EFS — przeznaczonych na przeciwdziatanie bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu.
Duze mozliwos$ci stwarzaja réwniez programy wspdlnotowe np. EQUAL — zwalczajacy
nier6wnos$ci na rynku pracy, zwlaszcza migdzy kobietami i mgzczyznami. Jego celem
jest roOwniez integracja spoteczna i1 zawodowa imigrantow. Projekty z programow
wspolnotowych musza by¢ realizowane na terenie kilku krajow cztonkowskich.
Pozyskanie opisanych wyzej $rodkow to nie tylko sprostanie wymaganiom
okreslonym w dokumentach, lecz rowniez wspdlpraca z wieloma partnerami, w tym
z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi. Moga one pozyskiwac $rodki z funduszy
europejskich w ramach programow nie zawsze dostgpnych samorzadom. Jednak
zdolnos$¢ opracowania i zarzadzania projektami bywa ograniczona zasobami kadrowymi
1 finansowymi. Przy ogromnej puli mozliwych do zdobycia $rodkow, projekty powinny
by¢ tworzone przy wspdlpracy organizacji pozarzadowych 1 samorzadow. Budowanie
mechanizmu wspoltpracy przy pozyskiwaniu funduszy strukturalnych ma szczegdlne

znaczenie teraz, w pierwszej fazie staran o te srodki.



III. Charakterystyka miasta.

Bielawa to niespetna 33-tysigczne miasto polozone w centralnej czgsci woj.
dolnoslaskiego w powiecie dzierzoniowskim, rozciagajace si¢ na dlugosci 12 km
wzdhuz potoku Bielawica, na powierzchni ponad 36 km?. Podstawowym atutem miasta
jest jego potozenie w sasiedztwie Gor Sowich. Bielawa rozciaga si¢ na wysokosci
od 280 do 345 m n.p.m.

Rozwojowi miasta sprzyja specyficzne potozenie w trdjkacie miast, w sktad
ktorego wchodza rowniez Dzierzoniéw i Pieszyce. Usytuowanie to stwarza mozliwo$¢
taczenia ponadlokalnych funkcji komunikacji, o$wiaty, kultury. Potaczenie to zwigksza
potencjat gospodarczy regionu, a takze sprzyja rozwojowi sektora ustug w gminie.

Dominujacym przemystem w Bielawie jest sektor wildkienniczy. Dwie
najwigksze spotki ZPB ,,Bielbaw” S.A. 1 ZB ,,Bieltex” Sp. z o.0. zatrudniaja ok. 1 tys.
pracownikow. Ponadto w Bielawie znajduje si¢ okolo 100 innych podmiotow
gospodarczych, ktére produkuja wyroby z tkanin wytwarzanych w tych spotkach.

Przemyst elektrotechniczny w Bielawie reprezentowany jest przez ,,Bester” S.A.
— producenta spawarek, prostownikow i innych urzadzen elektronicznych. Firma
zatrudnia ok. 600 os6b. W 2001 r. Spotka zostata wykupiona przez amerykanski
koncern Lincoln Electric Company.

W Bielawie istnieje rowniez kilkanascie S$rednich  przedsigbiorstw
specjalizujacych si¢ w budownictwie, kamieniarstwie, elektronice, a takze w produkc;ji
okien, mebli, tarcicy, oprawek okularowych, pedzli 1 szczotek.

Pozostate podmioty gospodarcze to male firmy rodzinne zatrudniajace do kilku

0sOb. Zajmuja si¢ one przewaznie handlem lub ustugami.

3.1.Struktura mieszkancow Bielawy wedlug plci.

| 2002 ||| 2003 [[ 2004 || 2005 |
| ticzba ||| % ||[ ticzba ||| % || tiezba ||| % ||| ticzba ||| % |
[Kobiety || 17770 ||[533]|| 17771 ||| 53.4]|[ 17628 ||| 53.4]| 17444 ||[ 53 |
[Mezczyini ||| 15558 ||[46,7 ||| 15446 ||| 46,6 ||| 15363 ||[46.6][ 15280 ||| 47 |
[ocoLEM ||| 33328 ||| 100 ||[ 33 157 ||| 100 ||| 32 991 ||[ 100 ||| 32652 || 100]




1. Wykres struktury mieszkancow Bielawy wedtug pici.
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Oznacza to, ze w 2005 roku na 100 m¢zczyzn przypadato 114 kobiet.

3.2. Struktura mieszkancow Bielawy wedlug wieku.

Z uwagi na niewielka zmienno$¢ w strukturze mieszkancow wg wieku

na przestrzeni ostatnich lat, prezentujemy dane z roku 2004 1 2005.

Wyszczegolnienie 2004 2005
liczba % liczba %
Przedprodukcyjni 6051 18,3 6245 19
Produkcyjni 21244 64,4 21756 67
Poprodukcyjni 5696 17,3 4651 14
RAZEM 32991 100,0 32652 100,0

Wykres 2. Struktura mieszkancéw Bielawy wedlug wieku.
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Z danych wynika, ze dominujaca grupa sa osoby w wieku produkcyjnym,
na kolejnym miejscu znajduja si¢ osoby w wieku przedprodukcyjnym, najmniejszy jest
natomiast odsetek osob w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to, ze Bielaw¢ mozna

uzna¢ za miasto ludzi mtodych, stanowia oni bowiem 86 % catej populacji.

3.3. Oswiata

Od 1 stycznia 1996 roku, a wigc od chwili przejecia przez samorzad szkot
podstawowych (wczesniej przejete zostaly przedszkola), wladzom miasta zalezy
na wysokiej jakosci ustug edukacyjnych. Mozna to osiagnac przez znaczaca poprawe
warunkow w placowkach oswiatowych oraz partnerska wspdlprace z dyrektorami.
W tym celu powotano do zycia Miejski Zarzad Placéwek Oswiaty.

Obecnie gmina Bielawa jest organem prowadzacym dla: 6 przedszkoli, 5 szkot
podstawowych, 3 gimnazja. Wszystkie gimnazja i szkoly podstawowe maja pracownie
komputerowe z dostgpem do internetu.

W budynku przy ul. Zeromskiego 41 A miesci si¢ Powiatowe Centrum
Ksztalcenia Praktycznego, z nowoczesnie wyposazonymi pracowniami komputerowymi
przeznaczonymi do szkolen zawodowo-technicznych oraz z zakresu maszyn
sterowanych CNC.

Na terenie Bielawy funkcjonuja 2 szkoly $rednie tj.: Zespdt Szkot
Ogolnoksztatcacych 1 Zespot Szkoét. Absolwenci szkot srednich moga kontynuowad
nauk¢ w dwoch policealnych szkotach dla dorostych 1 miodziezy, znajdujacych sig
réwniez w Bielawie.

23 marca 2001 r. w Bielawie zostata otwarta dziesiata w Europie, a pierwsza
w kraju 1 Europie Wschodniej ,,Szkota Stoneczna”. Bylo to wydarzenie na miar¢ XXI
wieku. Szkota ksztalci instalatorow solarnych urzadzen instalacji grzewczych. W roku
2002 rozszerzono dziatalno$¢ ,,Szkoty Stonecznej” tworzac Centrum Energii
Odnawialne;.

Od 1990 r. w miescie dziata rowniez Zespol Szkot Spotecznych, ktory oprocz
szkoly podstawowej 1 gimnazjum, prowadzi Szkol¢ Muzyczna I stopnia.

Inne placowki o$wiatowe w miescie to: Specjalny Os$rodek Szkolno —

Wychowawczy, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.
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3.4. Sytuacja mieszkaniowa

Na terenie Bielawy dzialaja cztery Administracje Budynkow Mieszkalnych.
Z zasobow Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych mieszkancy Bielawy zajmuja
tacznie 5787 mieszkan w tym:

- 3863 lokali komunalnych (gminnych)

- 1890 lokali wtasnos$ciowych

- 34 lokali socjalnych.
Spoéldzielnia Mieszkaniowa dysponuje 4220 mieszkaniami w tym:

- 3630 wiasnosciowych

- 590 lokatorskich
W zasobach Towarzystwa Budownictwa Spolecznego (TBS) znajduje si¢ 196
mieszkan.

Istniejace w miescie zasoby mieszkalne nie zaspokajaja potrzeb mieszkancow
w tym zakresie, dlatego tez konieczny jest rozwdj budownictwa socjalnego
1 na wynajem. Trudna sytuacja mieszkaniowa wynika zaréwno z niewystarczajace]
ilosci mieszkan, jak rowniez z dekapitalizacji istniejacych budynkow.

W 2004 roku przyznano 33 lokale socjalne w ktorych zamieszkuje tacznie 52
osoby. Na przydziatl lokalu socjalnego na dzien 31 grudnia 2004r. oczekiwato 597

rodzin za$ na przydziat lokalu mieszkalnego oczekiwato 290 rodzin.
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Rozdzial IV

Diagnoza kluczowych probleméw spolecznych wystepujacych w Bielawie.

4.1. Ubostwo.

Ubostwo okresla si¢ jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spolecznej
brakuje $rodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej
spoteczno$ci za niezbgdne. Pod pojgciem ,,podstawowe potrzeby” kryje si¢ poza
wyzywieniem, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztaltcenia,
uczestniczenie w $wiadczeniach kulturalnych.

Pomoc spoteczna jako element polityki spolecznej panstwa ma za zadanie
wspomagac osoby 1 rodziny w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sa one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Zadaniem pomocy spotecznej jest roOwniez zapobieganie takim sytuacjom, poprzez
podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem.

dane: sprawozdania roczne OPS
Osoby korzystajace z pomocy spolecznej

Lata Ilo$¢ rodzin korzystajacych z Ilo$¢ os6b w rodzinie
pomocy spolecznej

2002 1462 3844

2003 1493 4048

2004 1266 3346

2005 1218 2855

Wykres 3. Liczba rodzin objetych pomoca w OPS w latach 2002-2005
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Spadek liczby 0so6b korzystajacych z pomocy OPS w 2004 roku spowodowany
byl zmiang ustawy o pomocy spolecznej z dnia 29.11.1990 roku dotyczaca rent
socjalnych, ktorych wyptata zajat si¢ ZUS oraz wejsciem w zycie od 01.05.2004 roku
ustawy z dnia 28.11.2003r o $wiadczeniach rodzinnych. Pomimo spadku liczby os6b
korzystajacych z pomocy spolecznej do Osrodka Pomocy Spolecznej trafiaja nowe
rodziny 1 osoby, ktére znalazty si¢ w trudnej sytuacji. W 2004 roku po raz pierwszy
do OPS w Bielawie zgtosity si¢ 234 rodziny za$ do wrzes$nia 2005r. zglosito sig¢ 201
rodzin i skorzystato ze §wiadczen pomocy spoteczne;.

1 maja 2004 roku weszla w zycie nowa ustawa o pomocy spolecznej zastgpujac
ustawg o pomocy spotecznej z 29 listopada 1990 r. Czg$¢ Swiadczen, ktore do konca
kwietnia wyplacane byly na mocy starej ustawy, nie znalazto si¢ juz w nowej regulacji.
Nie oznacza to, ze te formy pomocy zostaty zlikwidowane. Od 1 maja 2004 r. s3 one
przyznawane na mocy ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. W wielu gminach w Polsce
tak jak w Bielawie przyznawaniem 1 wyplata Swiadczen rodzinnych zajmuja si¢ Osrodki
Pomocy Spotecznej. Zmieniaja si¢ wigc niektore zasady i kryteria udzielania wsparcia,
jednak instytucja pozostaje. Czg$¢ $wiadczeniobiorcow zwrocito si¢ po pomoc
W to samo miejsce co w poprzednim okresie.

Najczgstszymi powodami kwalifikujacymi do otrzymania pomocy zgodnie
z ustawa o pomocy spolecznej sa: ubostwo, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, bezradnosé

w sprawach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm, dtugotrwata choroba.

Tab. Przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w latach 2002-2005

Przyczyny
korzystania z pomocy 2002 2003 2004 2005
ubodstwo 1040 1092 1033 1034
bezrobocie 963 1040 940 920
niepelnosprawnos¢ 472 464 701 326
bezradnos¢ w spr. 306 292 366
opiek-wych. 262
alkoholizm 240 206 210 129
dhugotrwala choroba 228 203 194 139

dane: sprawozdania roczne OPS
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Wykres 4. Najczgstsze powody przyznawania pomocy w OPS w latach 2002-2005

O ubéstwo
1200+
10001 B bezrobocie
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O niepetnospr.
600 1
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opiek-wych
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0¥
2002 2003 2004 2005 O diugotrwata choroba

Z przedstawionych danych wynika, ze dominujacym problemem zglaszania si¢
o pomoc do Osrodka Pomocy Spotecznej jest ubdstwo.

Artykut 8 ustawy o pomocy spotecznej zawiera kompleksowe regulacje
dotyczace ustalania dochodu osoby 1 rodziny do $§wiadczen pienigznych z pomocy
spolecznej. Ustawa wprowadza 2 rodzaje kryteriow dochodowych: kryterium dla osoby
samotnie gospodarujacej — 461zt, kryterium na osobg w rodzinie, ktore wynosi 316 zi
na kazda osob¢ w rodzinie bez wzgledu na wiek i liczbe cztonkéw rodziny oraz
kryterium rodziny. Obok kryterium dochodowego powinien wystapié¢, co najmniej jeden
z powodow tj.: sieroctwo, bezdomno$¢, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dlugotrwata
1 cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci, bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach niepelnych i1 wielodzietnych, brak
umiejgtnosci  w  przystosowaniu do zycia milodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze, trudno$¢ w integracji osob, ktore otrzymaly status
uchodzcy, trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizm 1 narkomania, zdarzenie losowe 1 sytuacja kryzysowa oraz klgski
zywiotowej lub ekologiczne;j.

W 2002 roku korzystajacy z pomocy spotecznej stanowili 11,53% ogotu
populacji Bielawy, w 2003 - 12,20% w 2004 roku — 10,14% za$ w 2005 — 8,74%.

Bardzo niepokojacym zjawiskiem spolecznym jest popadanie w ubdstwo rodzin,

ktore pracuja, lecz osiagaja mate dochody.
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Wyznacznikiem poziomu zycia mieszkancow, skali 1 form ubdstwa, przyczyn
powodujacych ubostwo, sa przede wszystkim dziatania w skali makrospoleczne;j:
wysokosci rent 1 emerytur, wielko$¢ minimalnej placy, polityka prywatyzacyjna, brak
zdolnos$ci gospodarki do utrzymania istniejacych miejsc pracy i do tworzenia nowych.

Efekty polityki makrospotecznej ilustruja skutki w wymiarze lokalnym.

4.2. Bezrobocie

Organizacja posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego dla bezrobotnych

w Bielawie zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy w Dzierzoniowie - Filia Bielawa.

Ustawa z dnia 1 maja 2004 r. o zatrudnieniu i instytucjach rynku pracy w art.2.pkt 1

definiuje pojecie bezrobotnego.

Bezrobotny zgodnie z w/w ustawa to osoba, niezatrudniona i nie wykonujaca innej

pracy zarobkowej, zdolna 1 gotowa do podjgcia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu

pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub shuzbie albo innej pracy zarobkowe;,
badz, jesli jest osoba niepelnosprawna, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia,
co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nie uczaca si¢ w szkole, z wyjatkiem
szkot dla dorostych lub szkot wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym,
zarejestrowang we wilasciwym dla miejsca zameldowania stalego lub czasowego

w Powiatowym Urzedzie Pracy oraz poszukujaca zatrudnienia, jezeli:

a) ukonczyta 18 lat

b) nie ukonczyta 60 lat (kobieta) lub 65 lat (mgzczyzna)

c) nie nabywa prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej albo po wustaniu zatrudnienia, zaprzestaniu
prowadzenia pozarolnicze] dziatalnosci, nie pobiera zasitku przedemerytalnego,
$wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego lub macierzynskiego.

d) nie pobiera, na podstawie przepisOw o pomocy spolecznej zasitku statego

e) nie pobiera, na podstawie przepisOw o $wiadczeniach rodzinnych $wiadczenia
pielggnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowania
dziecka 1 utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu okresu jego
pobierania.

Stopa bezrobocia na dzien 31.12.05r. w gminie Bielawa wynosita 31.8%.
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Dane o liczbie bezrobotnych w Bielawie zostaly usystematyzowane wedlug

trzech kategorii tj. wg wieku, pitci i wyksztalcenia (informacja z PUP na 31.12.2005)

4.2.1 Struktura bezrobotnych wedlug plci.

Ogodlem 3851 100%
Liczba Kobiety 1928 50,01%
bezrobotnych Mezczyzni 1923 49,90%

4.2.2 Struktura bezrobotnych wedlug wieku.

Wsrdéd bezrobotnych najliczniejsza grupa sa osoby w wieku 35-54 lata — stanowia oni

53,8% ogdtu bezrobotnych

Wiek bezrobotnych Liczba bezrobotnych % ogoéhu
18-24 611 15,9
25-34 955 24,8
35-44 930 24,1
45-54 114 29,7
55-59 189 4,9
60-64 22 0,6

4.2.3 Struktura bezrobotnych wedlug wyksztalcania.

Wsrdéd bezrobotnych najwigeej jest osoéb z wyksztalceniem zawodowym,
podstawowym 1 niepelnym podstawowym tj. 65,7% ogédtu bezrobotnych, za$ osoby
z wyksztalceniem wyzszym maja najmniejsze problemy ze znalezieniem pracy (3,5%

ogotu).

Wyksztalcenie bezrobotnych Liczba % ogoétu
bezrobotnych
Wyzsze 135 3,5
Policealne i $rednie zawodowe 887 23
Srednie ogolnoksztalcace 301 7,8
Zasadnicze zawodowe 1185 30,8
Podstawowe i1 niepelne podstawowe 1343 34,9
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Najliczniejsza grupg podopiecznych pomocy spotecznej stanowia rodziny oséb
bezrobotnych, czyli zyjacych w ubdstwie z powodu dtugotrwatego bezrobocia i niskich
dochodow. Sa to rodziny mato aktywne, o niskim poziomie wyksztalcenia, ktore nie
umieja i na ogodt nie chca zmieni¢ swojej sytuacji. Na rzecz tych rodzin OPS prowadzi
szereg form pomocowych wspotpracujac z Powiatowym Urzgdem Pracy, Gminnym
Centrum Informacji oraz Stowarzyszeniem Obrony Bezrobotnych ,,Godnos¢” w celu
aktywizowania podopiecznych do systematycznego 1 Dbardziej skutecznego

poszukiwania pracy.

Powiatowy Urzad Pracy realizuje zadania zgodnie z ustawa o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie:

a) rejestrowania bezrobotnych i innych oséb poszukujacych pracy, przedstawiania
im propozycji zatrudnienia, szkolenia i1 innych form majacych na celu ich
aktywizacj¢ zawodowa, a w razie braku takich mozliwosci wyptacenia
uprawnionym zasitkéw 1 innych $wiadczen pieni¢znych,

b) prowadzenia poradnictwa zawodowego oraz informacji zawodowej dla
bezrobotnych i innych oséb poszukujacych pracy,

c) udzielania pomocy bezrobotnym 1 innym osobom poszukujacym pracy
w znalezieniu zatrudnienia, a takze pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow.

d) podejmowania i realizacji dziatan zmierzajacych do ograniczenia bezrobocia
1 jego negatywnych skutkow, pozyskiwania 1 gospodarowania s$rodkami
finansowymi na realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku,

e) inicjowania tworzenia dodatkowych miejsc pracy oraz udzielenia pomocy
bezrobotnym w podejmowaniu dzialalnosci na wtasny rachunek

f) inicjowania 1 finansowania prac interwencyjnych, robot publicznych, programow
specjalnych, szkolen, zatrudnienia bezrobotnych do 25 roku zycia

g) inicjowania i wspierania dzialalnosci klubow pracy

h) wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach dotyczacych
zatrudnienia i bezrobocia

1) przyuczenia do zawodu, przekwalifikowania, podwyzszenia kwalifikacji

zawodowych lub nauki umiej¢tnosci poszukiwania i uzyskiwania zatrudnienia.
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Powiatowy Urzad Pracy przeciwdziata bezrobociu poprzez:

a) wspotpracg z pracodawcami;

b) pozyskiwanie ofert pracy;

c) organizowanie spotkan doradczych w szkotach, aresztach, zakladach karnych,
klubach pracy, placowkach szkolno-wychowawczych;

d) udzielanie porad i informacji zawodowych;

e) organizowanie szklen, prac interwencyjnych, robot publicznych, stazy
1 zatrudnienia bezrobotnych do 25 roku zycia;

f) pozyskiwanie dodatkowych §rodkow finansowych m.in. EFS i rezerw centralnych.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej i zmiany ustawy rozpoczg¢to realizacje
nowych zadan:
- $wiadczenie ustug EURES, czyli pozyskiwania ofert zatrudnienia 1 pomocy
w znalezieniu pracy w panstwach Unii Europejskiej oraz udzielenie pomocy
obywatelom Unii Europejskiej, ktorzy zamierzaja podjac prace w Polsce,
- tworzenie programéw regionalnych, ktére beda realizowane przez wojewddzkie
urzedy pracy we wspolpracy z powiatami i beda podstawa do absorpcji $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego

Powiatowy Urzad Pracy realizuje projekty wspotfinansowane przez Unig
Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Sektorowego

Programu Operacyjnego Rozwoju Zasoboéw Ludzkich (SPO RZL).

4.3. Uzaleznienia

Swiatowa Organizacja Zdrowia jako jednostke chorobowa wprowadzita termin
,,Zespot uzaleznienia od alkoholu”. Jest to stan zmian psychicznych 1 zwykle takze
somatycznych, spowodowany naduzyciem alkoholu. Charakteryzuje si¢ okreslonymi
reakcjami, ktore z regulty obejmuja sktonnosci do statego lub okresowego uzywania
alkoholu w celu doznania jego efektow psychicznych.

Osoby niedojrzale emocjonalnie maja znacznie wigcej problemoéw niz inne
z pokonywaniem réznorodnych trudnosci zyciowych. Czesto siggaja po srodki, ktore
w ich mniemaniu je wspomagaja. Dla jednych sa to leki, narkotyki, dla innych znacznie

tatwiej dostgpny alkohol. Skala probleméw wynikajacych z uzaleznienia jest na tyle
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duza 1 powazna, ze dzialania w tym zakresie regulowane sa ustawa o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982r. (Dz. U.
nr 147 z 2002r. poz.1231 z pdzniejszymi zmianami).

W roku 2005 z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu korzystato 129 0sob
tj. 16,58% ogotu korzystajacych ze srodkow pomocy spoteczne;.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielawie wspoélpracuje z Gminng Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz z Misja ,,Nowa Nadzieja” przy

Kosciele Zielonoswiatkowym.

4.4. Przemoc w rodzinie

Dom rodzinny, postrzegamy jako $rodowisko milosci i opieki, bezpieczne
1 ciepte miejsce domowego ogniska, schronienie przed catym zlem zewngtrznego
$wiata. Jednak dla wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem terroru i cierpienia,
zagrozenia i ponizenia, Igku i rozpaczy.

W poszukiwanie skutecznych form przeciwdzialania przemocy w rodzinie
1 pomagania jej ofiarom, angazuje si¢ wielu profesjonalistow 1 wolontariuszy,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych 1 specjalistycznych instytucji. Nie jest
to tatwe zadanie bowiem, srodowisko rodzinne jest i powinno by¢ skutecznie chronione
przed ingerencjami zewngtrznymi. Zajmowanie si¢ przemoca domowa wymaga
zaréwno wnikliwego rozumienia ztozonos$ci zjawisk wystepujacych w zyciu rodzinnym,
jak 1 szczegolnej troski 1 rozwagi w trakcie interwencji.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystgpujacym do$¢ czgsto przybierajac
najrézniejsze formy: przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej, ekonomicznej,
zaniedbania. Ofiarami sa zazwyczaj kobiety 1 dzieci, rzadziej mezczyzni. Natomiast
w stosunku do dzieci przemoc stosuja oboje rodzice. Sa oni réwniez sprawcami
zaniedban wobec dzieci.

Odnotowa¢ nalezy fakt, ze czgsto sprawcami przemocy sa osoby bedace pod
wptywem alkoholu. Ztozono$¢ zagadnienia powoduje, ze sytuacja ofiar przemocy
w rodzinie jest bardzo trudna, problem jest wielowatkowy, czgsto zalezno$¢ materialna,
emocjonalna dodatkowo komplikuje sytuacje.

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz

niwelowania 1 wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu §wiadomosci spoteczne;j
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w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie uchwalono w dniu 29.07.2005r.
ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W Bielawie dziala Zespot ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
Od 01.01.2005r. rozpoczal dziatalnos¢ w pelnym sktadzie (psycholog, pedagog,
terapeuta, prawnik).

Jak wynika z informacji uzyskanych z Komendy Policji w Bielawie w 2004 roku
wszczgto z art. 207 KK 153 postgpowan z wykorzystaniem procedury ,,Niebieskiej
Karty”.

Problemy dotyczace przemocy zglaszane sa roOwniez pracownikom socjalnym

Osrodka Pomocy Spolecznej w Bielawie. W 2004 roku sporzadzono 4 ,Niebieskie
Karty”.

4.5. Bezdomnos¢

Pomoc panstwa osobom bezdomnym zostala okreslona ustawa z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad opracowania
programu wychodzenia z bezdomnos$ci oraz zakresu i sposobu jego realizacji (Dz.U.
22001 r.Nr.126.poz. 1390).

Ustawa o pomocy spotecznej osobg bezdomna okresla jako “osobg nie
zamieszkujaca w lokalu mieszkalnym, w rozumieniu przepisOw o ochronie praw
lokatorow 1 mieszkaniowym zasobie gminy, i1 niezameldowana na pobyt staly,
w rozumieniu przepisdw o ewidencji ludnos$ci i dochodach osobistych, a takze osobg
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt stalty w lokalu,
w ktorym nie ma mozliwos$ci zamieszkania™.

Wyrézni¢ mozna bezdomnych z przymusu i z wyboru.

- ,,Bezdomni z wyboru”- to ludzie o specyficznych predyspozycjach osobowosciowych,
przekonaniach, ktore nie pozwalaja im nigdzie osiedli¢ sig na state, zadomowic.

- ,,Bezdomni z przymusu” — to osoby , ktore ze wzgledéw osobistych i ekonomicznych
sa bezdomne.

Mozna mowic¢ takze o ,.bezdomno$ci jawnej” 1 ,,ukrytej” rozumiejac przez
pierwsza sytuacj¢ braku mieszkania i1 dachu nad ,,glowa”, a przez druga sytuacje
warunkow mieszkaniowych drastycznie odbiegajacych od spolecznie akceptowanego

standardu mieszkaniowego.
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Zjawiska zwiazane z procesami bezdomnosci 1 wykluczenia spotecznego
to przede wszystkim:
a. rozpad rodziny — zerwanie wigzi formalnych, psychologicznych i spotecznych oraz

brak mozliwos$ci spetnienia przez rodzing jej podstawowych funkcji

b. eksmisje (W 90 % przypadkéw spowodowane nie ptaceniem czynszu)
c. opuszczenie zaktadu karnego

d. brak statych dochodéw, dlugotrwate bezrobocie

€. przemoc w rodzinie

f. uzaleznienia

g. konflikty spowodowane brakiem tolerancji spolecznej

Na terenie Bielawy nie ma noclegowni, dlatego tez mieszkancy Bielawy bez
stalego miejsca pobytu i bez zameldowania moga przebywa¢ w Osrodku Doraznej
Pomocy ,,Przytulisko” w Dzierzoniowie, prowadzonym przez Regionalne Centrum
Wolontariatu. W 2005 roku w Przytulisku przebywalo w roéznych okresach 12
me¢zezyzn z Bielawy. Pobyt w Os$rodku jest odptatny. OPS placit za pobyt 10
bezdomnych. 2 mieszkancow Osrodka otrzymuje z OPS zasitek staly 1 z tego
swiadczenia optacaja pobyt w noclegowni. Obecnie w Przytulisku przebywa 7
mezezyzn z Bielawy.

Osoby przebywajace w Przytulisku przybyly z réznych miejsc: strychow,
piwnic, altanek, pustostanow itp. Wymagana trzezwo$¢ u lokatorow placéwki dla
niektorych byta przeszkoda nie do pokonania.

Osoby bezdomne z terenu Bielawy sa w wieku od 26 do 68 lat. Wszyscy
bezdomni nie pracuja zawodowo. Zostali pozbawieni mieszkan na skutek
wymeldowania z pobytu statego oraz eksmisji z powodu lamania zasad wspotzycia
spotecznego np. alkoholizmu, przemocy wobec czionkoéw rodziny, konfliktow
rodzinnych 1 sasiedzkich. Bezdomni, ktdrzy nie przebywaja w Przytulisku znalezli
schronienie w domu rodzicow, rodziny, kolegow, w Misji ,,Nowa Nadzieja”,
w altankach i1 na strychach oraz w Chrzescijanskim Stowarzyszeniu Dobroczynnym
w Kluczach.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze bielawscy bezdomni to megzczyzni
w wigkszosci w wieku produkcyjnym, od dhuzszego czasu nigdzie nie pracujacy,

z r6znymi dolegliwos$ciami psychosomatycznymi, czgsto uzaleznieni od alkoholu.
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4.6. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego.

Znaczaca cze$¢ klientow OPS stanowia rodziny z trudno$ciami opiekunczo-
wychowawczymi. Najcze$ciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wilasnych
dzieci laczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkow
psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w pekieniu rol rodzicielskich, matzenskich,
zawodowych. Wyrazaja si¢ one m.in. w postaci niedojrzato$ci emocjonalne;,
w problemach we wspotzyciu z ludzmi, trudnos$ciach adaptacyjnych, niezaradnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemach wychowawczych w $rodowisku
rodzinnym, szkolnym, ktére ujawniaja si¢ w postaci zachowan buntowniczych,
agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i mlodziez panujacych obyczajow,
norm, wartosci.

Problem ten stat si¢ przyczyna skorzystania z pomocy OPS. Mozna zauwazyc¢,
ze systematycznie ro$nie liczba rodzin, ktore sa bezradne w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu w/w przyczyn przedstawia si¢

nastgpujaco.

Przyczyny korzystania z

2002 2003 2004 2005
pomocy
bezradnos$¢ w spr. opiek- 306 202 366 262
wych. w tym
rodziny wielodzietne 53 63 63 50
rodziny niepelne 236 291 257 205

dane: sprawozdania roczne OPS
Bezradno$¢ w  sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzeniu
gospodarstwa domowego dotyczy gtéwnie rodzin wielodzietnych i niepeinych.
W rodzinie dziecko nawiazuje pierwsze kontakty z innymi ludzmi i zdobywa
pierwsze dos$wiadczenia z dziedziny zycia spotecznego. Na $rodowisko rodzinne
sktadaja si¢: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne

1 zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicow i ogdlna struktura srodowiska.
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Zaburzona struktura rodziny, czg¢sto spotykana wsrod §wiadczeniobiorcow OPS,
niekorzystnie wplywa na sytuacj¢ dziecka, na jego wi¢z z rodzinag. Rodziny
podopiecznych Os$rodka odznaczaja si¢ czgsto zaburzong struktura w postaci
nieustabilizowanych formalnie 1 spotecznie zwiazkéw, rozkladem pozycia
malzenskiego, czgstymi zmianami partnerow. Wystgpuje w nich przemoc skierowana
na partnerdw lub dzieci albo problem naduzywania alkoholu przez jednego badz oboje
rodzicow.

W rodzinach dysfunkcyjnych czgsto rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia
wlasciwego klimatu Zycia rodzinnego, roztadowania napig¢ powstalych poza domem,
wlasciwych wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa,
obdarzania dzieci uwaga. Rodziny te czgsto zyja w takich spotecznos$ciach, ktore nie
chca ingerowa¢ w zycie innych lub nie potrafia pomoéc, gdyz same nie posiadaja
wiasciwych wzorcow.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sa same
sobie, wigkszo$¢ wolnego czasu spedzaja wsrdd réwiesnikéw na podworku. Czegsciej
pojawiaja si¢ u nich problemy w szkole, co wynika z faktu mniejszego poswigcania
czasu na naukg oraz ze zniechgcenia licznymi porazkami w szkole, a to z kolei wptywa
deprymujaco na dalsze ksztalcenie. W takiej sytuacji rodzice nie pomagaja, lecz
podwyzszaja wymagania w stosunku do dzieci lub tez w ogodle przestaja si¢ nim
interesowac. Dzieci odrzucane przez $srodowisko rodzinne szukaja akceptacji wsrdd
rowiesnikow, tacza si¢ w grupy nieformalne, zaczynaja wagarowaé, ucieka¢ z domu
1 popada¢ w konflikty z prawem.

Problemy opiekunczo-wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty
migdzypokoleniowe wielokrotnie sa przyczyna umieszczania dzieci 1 miodziezy
w placowkach opiekunczo-wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych
ofiar rodzinnej przemocy sa powodem szukania schronienia i porad w placéwkach

1 organizacjach pomocowych.

4.7. Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba.

Osoby niepelnosprawne stanowia w Polsce bardzo liczna spotecznos¢. Zgodnie

z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan przeprowadzonego

w 2002 roku liczba osob niepetnosprawnych w Polsce wynosita 5456,7 tysigcy,
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co stanowilo 14,3 % og6tu ludnosci. Oznacza to, ze co siodmy mieszkaniec Polski byt
osoba niepelnosprawna. Prognoza GUS przewiduje, ze w 2010 roku liczba ta wzrosnie
do 6 mln. Najliczniejsza grupe stanowity osoby z lekkim i umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci. W grupie o0sob niepelnosprawnych nieznacznie przewazaja
kobiety.

Mowiac o osobach niepelnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajace
stopien niepelnosprawnosci orzeczony przez Zesp6t d/s Orzekania o Stopniu
Niepelnosprawnosci, komisje¢ przy ZUS, KRUS, jak réwniez inne osoby
z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi 1 umystowymi. Za niepetnosprawne uznac
nalezy osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwale lub
okresowe utrudnienia, ograniczenia badZz uniemozliwia pelnienie 16l 1 zadan
spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

Dotknigcie jednego z czlonkdéw rodziny niepelnosprawnoscia stanowi dla
rodziny sytuacje kryzysowa. Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji
kryzysowej stwarzajacej dla osoby niepetnosprawnej i jej rodziny mozliwo$¢
skorzystania z efektywnego systemu wsparcia, stanowiacego warunek prewencji
podstawowej. Z drugiej strony nalezy zmierza¢ do wypracowania warunkow
sprzyjajacych aktywizacji zar6wno samej osoby niepetnosprawnej jak i jej rodziny.

Niepelosprawnos$¢ dotyka najbardziej finansowa i emocjonalna strong rodziny.
Rodzina w takiej sytuacji wymaga zwlaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy,
maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Wzmocnienia
wymaga sama rodzina, bo ona zapewnia w najpetniejszy i ciagly sposéb zaspokojenie
potrzeby mitosci 1 przynaleznos$ci. To rodzina, niezaleznie od charakteru dokonujacych
si¢ zmian w zyciu spolecznym, z natury broni godno$ci oraz podmiotowos$ci prawnej
swych cztonkow, dajac im poczucie bezpieczenstwa.

Wedlug danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci 1 Mieszkan
z 2002 roku w Bielawie zamieszkiwato 5017 osob niepetnosprawnych, w tym 2810
niepelnosprawnych kobiet 1 2207 niepelnosprawnych mezczyzn. Oznacza to, ze 15,05%
ogotu mieszkancoéw Bielawy to osoby niepetnosprawne.

W Narodowym Spisie Powszechnym populacj¢ ludzi niepetnosprawnych
w Bielawie podzielono na dwie kategorie:

- niepetlnosprawnych prawnie (kryterium jest orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci)

3876 0sob, tj 77,26% catosci populacji os6b niepetnosprawnych w Bielawie
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- niepelnosprawnych biologicznie (wedlug deklaracji o stanie zdrowia) 1141 osob tj,
22,74% catosci populacji 0sob niepetnosprawnych w Bielawie.

Z danych Urzedu Statystycznego we Wroclawiu z 2004r. wynika,
ze w Powiecie Dzierzoniowskim zamieszkuja 106961 osoby w tym 18562 osoby
sa niepetnosprawne tj. 17,35% ogdtu ludnosci powiatu.

Sposréd wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczna w Bielawie w 2005 roku
byto az 326 rodzin, w ktorych przynajmniej jeden z czlonkéw rodziny byt
niepetnosprawny. Dotychczasowe doswiadczenia w pracy na rzecz 0sOb

niepelnosprawnych przyblizyty problematyke¢ tych osob, ich mozliwosci, oczekiwania

1 potrzeby.
Przy.czyny 2002 2003 2004 2005
korzystania z pomocy
niepelnosprawnosé¢ 472 464 701 326
dlugotrwala choroba 278 203 194 139

dane: sprawozdania roczne OPS

Na terenie Bielawy funkcjonuje Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy,
do ktorego uczeszczaja niepelnosprawne dzieci 1 mtodziez.

Doroste osoby niepetnosprawne moga uczestniczy¢ w zajeciach warsztatowych
w dwoéch placowkach: w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej i w Srodowiskowym
Domu Samopomocy prowadzonych przez OPS.

Dzienny Dom Pomocy Spolecznej jest placoéwka finansowana z budzetu gminy
1 zadaniem wlasnym gminy. Przeznaczony jest dla os6b samotnych, starszych
1 niepelnosprawnych. Pensjonariusze maja mozliwo$¢ korzystania z réznych form
terapii 1 aktywizacji spotecznej. Obecnie w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej
przebywa 30 pensjonariuszy, ktorzy maja mozliwo$¢ korzystania z placowki przez 5 dni
w tygodniu.

Srodowiskowy Dom Samopomocy jest placowka dziennego pobytu,
przeznaczona dla 35 oséb z zaburzeniami psychicznymi, niepelnosprawnych

intelektualnie, chorych, wymagajacych pomocy i opieki niezbgdnej do zycia
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w srodowisku rodzinnym lub lokalnym, a jednoczesnie potrzebujacych wsparcia

1 postgpowania rehabilitacyjnego. Cele i zadania realizowane sa poprzez:

a) udzial pensjonariuszy w treningach grupowych i1 indywidualnych;

b) udziat w terapii zajeciowej (zajecia plastyczne, rekodzielnictwo, zajecia muzyczne,
komputerowe, kulinarne, porzadkowe i innych formach o$wiatowo-kulturalnych
1 rekreacyjno-rehabilitacyjnych);

c) korzystanie z poradnictwa psychologicznego;

d) korzystanie z poradnictwa socjalnego;

e) udzial w zajeciach socjoterapeutycznych;

f) udzial w terapii psychologicznej;

g) niektére formy dziatalno$ci prowadzone sa poza placowka. Nalezy do nich
silwoterapia czyli kontakt z przyroda. W ramach tej formy terapeutycznej
organizowane sa wycieczki i1 pikniki w terenie.

Osoby w podesztym wieku, przewlekle chore moga skorzysta¢ z pomocy w for-
mie ustug opiekunczych, $wiadczonych przez opiekunki PCK.

Ustawa obliguje gminy do $wiadczenia ustug opiekunczych i specjalistycznych
uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania (z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) osobom, ktére z powodu wieku,

choroby lub innych przyczyn, wymagaja pomocy innych oséb, a sa jej pozbawione.

Uslugi opiekuncze 2002 2003 2004 2005
Liczba os6b, ktorym decyzja
przyznano uslugi opiekuncze 67 65 67 75

Liczba oso6b, ktérym decyzja przyznano
specjalistyczne ustlugi opiekuncze dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi 11 13 12 15

dane: sprawozdania roczne OPS

Poza tym osoby w podesztym wieku, przewlekle chore moga zosta¢ skierowane
do Domu Pomocy Spoteczne;.

Obserwacje pracownikow Osrodka pozwalaja stwierdzi¢, ze sytuacja tej grupy
0sOb jest bardzo trudna. Problemy osob niepetnosprawnych wiaza si¢ gltéwnie
z barierami architektonicznymi w miejscu zamieszkania osoby niepelnosprawnej, jak
i w budynkach uzytecznos$ci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniaja, ale niekiedy

wrecz uniemozliwiaja uczestnictwo w normalnym zyciu. Problemem jest takze
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ograniczona mozliwo$¢ zakupu sprzetu utatwiajacego poruszanie si¢ 1 komunikacjg
oraz kosztowna 1 trudno dostgpna rehabilitacja.

Niepetnosprawni spotykaja si¢ rowniez z problemami psychologicznymi
i spolecznymi, ktére wiaza si¢ z trudnosciami akceptacji samego siebie 1 swoich

schorzen oraz z brakiem zrozumienia ze strony osob zdrowych.
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Rozdzial V

Zasoby shuzace rozwigzywaniu problemow spotecznych w Bielawie

OPIEKA SZKOLY | PLACOWKI
KULTURA | PRAWNA | PRZEDSZKOLA WYCHOWANIA
SPORT MATERIALNA \ POZASZKOLNEGO
WSPOMAGANIE UZUPELNIENIE

RODZINY —» JEDNOSTKA/RODZINA < RODZINY

RN T

ORGANIZACJE OPIEKA .
POZARZADOWE PLACOWKI
A ZDROWOTNA OPIEKUNCZE

Powyzszy schemat wskazuje, iz na system pomocy w gminie osobom
1 rodzinom z grup szczegélnego ryzyka sktadaja si¢ skoordynowane dziatania
prowadzone przez shizbg¢ zdrowia, o$wiatg, kulturg, sport, pomoc spoteczna

1 organizacje pozarzadowe.

UZUPEY NIENIE RODZINY:

Placowki opiekuncze:

1. Dzienny Dom Pomocy Spotecznej przy Osrodku Pomocy Spotecznej
w Bielawie.

2. Dzienny Dom Pomocy Spoltecznej przy Domu Pomocy Spotecznej w Bielawie.

3. Dom Pomocy Spotecznej w Bielawie.

4. Srodowiskowy Dom Samopomocy przy Osrodku Pomocy Spolecznej
w Bielawie.

5. Zaklad Opiekunczo-Pielggnacyjny
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Przedszkola i szkoly:

Szkota Podstawowanr 1, 4, 5, 7, 10
Gimnazjumnr 1, 2, 3

Przedszkole nr 1,2,3,5,7,8

Placowki wychowania pozaszkolnego:

Swietlica Socjoterapeutyczna przy Szkole Podstawowej nr 5

Filia Swietlicy Socjoterapeutycznej przy Szkole Podstawowej nr 1 i Szkole Podsta-
wowej nr 4

Swietlica Srodowiskowa z elementami resocjalizacji przy OHP

Swietlica Srodowiskowa przy Parafii pw. Wniebowziecia NMP w Bielawie

Kluby Profilaktyczne przy Gimnazjum nr 1, 2, 3 oraz Szkotach Podstawowych nr 1,
7,10

WSPOMAGANIE RODZIN

Opieka prawna i materialna:
Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Powiatowy Urzad Pracy filia w Bielawie.
Zespot ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Gminne Centrum Informacji.

Punkt Szansy.

Sport i kultura:
Migjskie Centrum Kultury Fizycznej
Miejski Osrodek Kultury i Sztuki.
Biblioteka Publiczna.
Bielawski Uniwersytet 111 Wieku.
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° 2 N

Opieka zdrowotna:

Samodzielny Publiczny Szpital Powiatowy, oddziaty okulistyczny, wewngtrzny,
dziecigcy, pomocy dorazne;.

Przychodnie:

NZOZ Partnerska Spoétka Lekarska Przychodnia nr 1.

NZOZ ,,Terapia”.

Centrum Medyczne ,,Astra”.

Praktyka Lekarza Rodzinnego ,,Kinesis” Jan Pedziwiatr.

Praktyka Lekarza Rodzinnego Wiestaw Iwanowski.

Przychodnia Lekarska ,,Medicus”.

Specjalistyczna Poradnia Lekarska ,,Salubris”

Specjalistyczna Przychodnia Profilaktyczno-Lecznicza ,,Zdrowie”.

NZOZ Przychodnia Rodzinna i Poradnia Medycyny Sportowe;.

Organizacje pozarzadowe:

Chrzescijanska Misja Pomocy Ludziom Uzaleznionym ,,Nowa Nadzieja”

Parafialny Oddziat Akcji Katolickiej Diecezji Swidnickiej przy Parafii p.w. Wnie-
bowzigcia NMP w Bielawie.

Parafialny Zespot ,,Caritas” przy Parafii p.w. Wniebowzigcia NMP w Bielawie.
PCK Klub Honorowych Dawcow Krwi.

Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym, Uzaleznionym od Alkoholu oraz Czlon-
kom ich Rodzin ,,Arka”.

Stowarzyszenie Obrony Bezrobotnych ,,Godnos¢”.

Zwiazki Emerytéw, Rencistow, Inwalidow, Niewidomych.

Zespot pomagajacy potrzebujacym przy Kosciele Zielono$wiatkowym ,,Betezda”.

Apostolstwo Trzezwosci ,,Barnaba” przy Parafii p.w. Wniebowzigcia NMP.
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Rozdzial VI

Zalozenia kierunkowe strategii.

Gminng Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Bielawy opracowano,
przyjmujac za podstawe wyniki spotkan roboczych organizowanych w Osrodku
Pomocy Spolecznej w Bielawie. W zespole do spraw opracowywania Gminnej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych pracowali przedstawiciele poszczegdlnych
instytucji zajmujacych si¢ rozwiazywaniem probleméw spolecznych i1 organizacji
pozarzadowych. W trakcie spotkan starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: co nalezy
zrobi¢ albo jakie podja¢ dziatania, Zzeby zminimalizowac slabe strony problemow
spotecznych miasta i zminimalizowa¢ zagrozenia?

Materiatami wykorzystanymi do opracowania Gminnej Strategii Rozwiazywania
Problemow Spotecznych byly gtownie dokumenty wtasne jednostek organizacyjnych
gminy, instytucji i organizacji pozarzadowych ktore wplywaja na ksztalt polityki
spotecznej gminy.

W trakcie przeprowadzonych spotkan, zespot do spraw opracowania strategii
zdefiniowal na podstawie diagnozy: wizje przysztosci, cele glowne, cele szczegdtowe

oraz kierunki dziatan stuzace przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.

6.1. Wizja

Wizja rozwoju jest okre$leniem takiego obrazu gminy, jaki chcialby osiagnaé
zespot do spraw opracowywania strategii. Wizja okresla bardzo ogélnie do czego
dazymy, jakie chcemy osiagnac¢ cele, jesli podejmiemy dziatania strategiczne.

W Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Bielawa wizje

sformutowano w nastgpujacy sposob:

W Bielawie funkcjonuje sprawny system wsparcia,
umozliwiajacy osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sa3 one w stanie pokonad

wykorzystujac wlasne srodki, mozliwos$ci i uprawnienia.
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6.2.Misja

Opracowywa¢ 1 wdraza¢ programy, ktére pozwola na skuteczne
przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie, uzaleznieniom, redukowaniu zjawiska
ubdstwa 1 bezdomnosci, wspieranie dzieci i ich rodzin oraz oséb niepelnosprawnych

pozbawionych mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
6.3. Obszary strategiczne.

Szczegolowa diagnoza i1 analiza sytuacji spotecznej Gminy Bielawa stanowita
podstawe do wyodrebnienia 5 obszardéw strategii. Sa to:

Rynek pracy — bezrobocie
Uzaleznienia (alkoholizm, narkomania, lekomania) i przemoc.
Edukacja, kultura i sport
Pomoc spoleczna
Sytuacja mieszkaniowa - bezdomnos¢

Podstawa do okreslenia celow strategicznych byta analiza SWOT. Jest to metoda
stuzaca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wngtrza. Analiza SWOT
oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki wplywajace dzie-
limy na:

1. wewngtrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
2. wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
3. zewngtrzne pozytywne — szanse (Opportunities),

4. zewngtrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych 1 mocnych stron pozwala na okreslenie sity
1 slabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjal to baza
umozliwiajaca budowanie strategii, stabosci to problemy i ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkow zewngtrznych,

szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.
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6.4. Analiza SWOT w poszczegolnych obszarach strategicznych

6.4.1 Rynek pracy — bezrobocie

Mocne strony:

Stabe strony:

* Tworzenie nowych, duzych terendéw
inwestycyjnych (strefa aktywnosci go-
spodarczej).

e Duza ilo$§¢ mieszkancow Bielawy w
wieku produkcyjnym.

* Infrastruktura okotobiznesowa (biura
rachunkowe, banki, Punkt Szans).

* Funkcjonowanie na terenie Bielawy fi-
lii PUP.

*  Gminne Centrum Informacji.

* Programy Pomocy De Minimis.
*  Wykorzystanie walordw krajobrazo-

wych, turystycznych miasta dla roz-
woju gospodarczego.

Szanse:

Mata ilo$¢ inwestorow wewnetrz-
nych w zakresie produkcji.
Niedostosowanie kwalifikacji zawo-
dowych do potrzeb rynku bedace na-
stegpstwem monokultury przemysto-
wej Bielawy sprzed okresu transfor-
macji.

Wysoka stopa bezrobocia w gminie
Bielawa— 31,8%

Zagrozenia:

* Modernizacja drogi wojewodzkiej nr
384.

* Modernizacja drogi krajowej nr 8.

* Budowa klasera przemystowego sku-
piajacego przedsigbiorcow z branzy
odnawialnych zrédet energii.

* Rozwijajace si¢ szkolnictwo wyzsze.

*  Wykorzystanie $rodkow  struktural-
nych z Unii Europejskie;j.

Odplyw miodych, wyksztatconych lu-
dzi.

Brak przysztych potencjalnych inwe-
storow.

Zwigkszajaca si¢ tendencja dziedzicze-
nia bezrobocia, bezradno$ci zyciowe;.
Dalszy wzrost stopy bezrobocia.
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Mocne strony

6.4.2 Uzaleznienia (alkoholizm, narkomania, lekomania) i przemoc.

Stabe strony

Wykwalifikowana kadra.

Baza i przygotowane programy.
Szeroka informacja o dzialalnos$ci in-
stytucji zajmujacych si¢ problemem
uzaleznienia i przemocy w rodzinie.
Otwarto$¢ na nowe rozwigzania.
Wspdlpraca z organizacjami pozarza-
dowymi.

Szanse
Realizacja programéw profilaktycz-
nych na terenie szkét podstawowych i
gimnazjalnych.
Realizacja programu socjoterapeu-
tycznego 1 resocjalizacyjnego na tere-
nie szkot 1 poza szkota w warunkach
zamknigtych.
Laczenie potencjaldow administracji
samorzadowej 1 organizacji pozarza-
dowych.
Edukacja dzieci 1 mlodziezy w kie-
runku ksztalcenia pozytywnych po-
staw w zakresie zdrowego stylu zycia.
Zréwnanie szans podmiotéw podej-
mujacych dziatania na rzecz oséb
uzaleznionych (zrdwnanie statusu
prawnego).

Brak adekwatnych do potrzeb $rod-
kéw publicznych na organizacjg cza-
su wolnego dla dzieci i mlodziezy.
Brak wystarczajacej kadry do pracy z
uzaleznionymi.
Nie respektowanie przepisow przez
czes¢  podmiotow  prowadzacych
sprzedaz alkoholu i nie wystarczaja-
ca skuteczno$¢ stuzb w ich egzekwo-
waniu.

Zagrozenia
Wzrost liczby os6b marginalizowa-
nych spolecznie majacych problem
uzaleznienia.
Zwigkszenie liczby rodzin dotknig-
tych przemoca domowa.
Brak skutecznych rozwiazan syste-
mowych w sprawach nieletnich do-
tknigtych przemoca domowa.
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6.4.3 Edukacja, kultura i sport

Mocne strony
Kwalifikacje kadry.
Oferta edukacyjna i informacyjna.
Stwarzanie warunkoéw rozwijania za-
interesowan dzieci 1 mtodziezy.
Dobre warunki do stworzenia o$rodka
bazy noclegowej, w obszarze turysty-
ki, dla ofert turystyczno-wypoczynko-
wych oraz rekreacyjno-sportowych na
terenie OWW Sudety, Lysej Gorze,
Gorze Parkowe;.
Bogata oferta imprez kulturalnych o
wymiarze lokalnym, regionalnym i
migdzynarodowym tj. ,,Tolk-Folk”,
»Regatowisko”, ,,Street Fighter”.
Baza (Uniwersytet III Wieku, MO-
KiS, MCKEF, organizacje pozarzado-
we, Spotdzielcze Centrum Kultury)

Stabe strony
Niewystarczajaca oferta edukacyjna
dla ucznidow szczegolnie zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym.
Niewystarczajacy poziom wykorzysta-
nia bazy edukacyjnej 1 kulturalne;j.
Niedostateczna  infrastruktura  do
uprawniania sportu.
Niedofinansowanie dziatalnosci kultu-
rowej i sportowej gminy.

Szanse
Mozliwo$¢ skorzystania ze Srodkow
zewngetrznych.
Mozliwo$¢ nawiazania wspOlpracy ze
szkotami partnerskimi w kraju 1 za
granica.
Rozw@j programéw edukacyjnych dla
nauczycieli w zakresie radzenia sobie
z mtodzieza.

6.4.4 Pomoc spoleczna

Zagrozenia
Zwigkszajaca sig liczba 0sob z niskim

poziomem uspotecznienia.
Ubostwo mieszkancow.
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Mocne strony
Réznorodne formy $wiadczen spolecz-
nych.
Wykwalifikowana kadra.
Stata wspotpraca z organizacjami po-
zarzadowymi, dzialajacymi w obrgbie
pomocy spotecznej.
Dobra diagnoza sytuacji $wiadczenio-
biorcow pomocy spotecznej.
Osrodki wsparcia.

Szanse

Stabe strony
Duze obciazenie zawodowe pracowni-
kow socjalnych.
Niewystarczajaca baza wspierajaca
dziatalno$¢ na rzecz podopiecznych
Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Ograniczone $rodki finansowe na po-
moc spoleczna

Zagrozenia

Wigkszy wspotudziat organizacji po-
zarzadowych w ksztattowaniu polityki
spoleczne;.

Funkcjonowanie w miescie sieci insty-
tucji zajmujacych si¢ rozwigzywaniem
réznorodnych problemoéw spotecz-
nych.

Zmniejszenie liczby osob korzystaja-
cych z pomocy spotecznej poprzez ak-
tywizacjg spoleczna i zawodowa.
Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow ze-
wnetrznych.

6.4.5 Sytuacja mieszkaniowa - bezdomno$¢:

Postepujaca pauperyzacja mieszkan-
coOw powodujaca wzrost liczby klien-
tow pomocy spoleczne;.

Brak poczucia bezpieczenstwa 1
zwigkszenie liczby o0sob wykluczo-
nych spotecznie.

Powstawanie enklaw biedy, wyuczona
bezradnos¢.

Utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie.
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Mocne strony
Towarzystwo Budownictwa Spotecz-
nego (TBS) oraz Spotdzielnia Miesz-
kaniowa.

Infrastruktura techniczna, zwlaszcza
gazowa, energetyczna, telekomunika-
cyjna i cieptownicza.

Atrakcyjne potozenie geograficzne
Gminy.

Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego pozwalajace na prze-
prowadzenie inwestycji 1 wejscie ze-
wnetrznych  inwestoroOw — strategicz-
nych

Szanse
Kredyty z Krajowego Funduszu
Mieszkalnictwa oraz zewngtrzni in-
westorzy.
Przeznaczenie czg$ci istniejacego za-
sobu mieszkaniowego na lokale so-
cjalne 1 tymczasowe.
Budowa nowych budynkéw miesz-
kalnych.
Mozliwo$¢ zagospodarowania obiek-
tow przemystowych na cele mieszka-
niowe.

Stabe strony
Brak budownictwa komunalnego 1
socjalnego.
Niedobor mieszkan.
Brak srodkow finansowych do reali-
zacji natozonych na gming obowiaz-
koéw w zakresie mieszkalnictwa.
Ograniczone $rodki na inwestycje.
Wzrost czynszow.

Zagrozenia
Bezrobocie powodujace ubozenie
spoleczenstwa 1 wzrost zapotrzebo-
wania na lokale socjalne.
Pogorszenie warunkéw mieszkanio-
wych mieszkancow Bielawy.
Wzrost bezdomno$ci oraz narastaja-
cy niedobor mieszkan.

6.5.Cele gléwne strategii
Opierajac si¢ na wezesniej sformutowanych mocnych i stabych stronach, szansach
1 zagrozeniach zespdt do spraw opracowania strategii okreslil nastepujace cele gléwne

dla poszczegolnych obszarow:

Dla obszaru ,,Rynek pracy — bezrobocie”
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Zwigkszenie szans na podjecie pracy zawodowej przez mieszkancow
Bielawy w celu minimalizacji negatywnych skutkéow psychospolecznych

wynikajgcych z bezrobocia.

Dla obszaru ,,Uzaleznienia (alkoholizm, narkomania, lekomania) i przemoc”

Zwigkszenie zasi¢gu profilaktyki uzaleznien i przemocy

wsrod mieszkancow Bielawy.

Dla obszaru ,,Edukacja, kultura 1 sport”

Wspieranie rozwoju edukacji, kultury i

sportu.

Dla obszaru ,,Pomoc spoteczna”

Profesjonalna i kompleksowa pomoc w rozwigzywaniu

problemow spolecznych.

Dla obszaru ,,Sytuacja mieszkaniowa - bezdomnos¢”

Zwigkszanie i poprawa stanu zasobow

mieszkaniowych.

Osiagnigcie tych celow odbywac¢ si¢ bedzie poprzez realizacjg celow

szczegotowych w poszczegdlnych latach.
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6.6. Cele szczegolowe i ich realizacja.

6.6.1. Rynek pracy-bezrobocie

Cel gléwny:

Zwigkszenie szans na podjecie pracy zawodowej przez mieszkancow Bielawy

w celu minimalizacji negatywnych skutkow psychospolecznych wynikajacych

z bezrobocia.

Cele szczegolowe:

1. Amortyzowanie zderzenia mieszkancow Bielawy ze zjawiskiem bezrobocia.

1. Aktywizacja osob bezrobotnych i edukacja dostosowana do potrzeb obecnego i
przewidywanego rynku pracy w Bielawie (roboty publiczne, prace spotecznie
uzyteczne, warsztaty, szkolenia, przygotowanie do zawodu, kursy zawodowe i
motywacyjne).

2. Motywowanie bezrobotnych do poszukiwania zatrudnienia i usamodzielnienia sig.

3. Ulatwienia w pokonywaniu barier wejscia na rynek pracy.

4. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom psychospotecznym bezrobocia.

5. Rozpowszechnianie informacji dotyczacych mozliwosci przeciwdziatania

bezrobociu.

11. Rozwoj infrastruktury gospodarczej.

1. Instytucjonalne i kapitalowe wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci.

2. Program rozwoju gospodarki 1 turystyki na terenie gminy Bielawa.

3. Rozw¢j infrastruktury techniczne;j.

6.6.2. Uzaleznienia (alkoholizm, narkomania, lekomania) i przemoc

Cel glowny:

Zwigkszenie zasiggu profilaktyki uzaleznien i przemocy wSrod mieszkancow
Bielawy.

Cel szczegolowy:

L. Objecie profilaktykq uzaleznien i przemocy rodzicow i dzieci uczestniczqcych w
programach merytorycznych.

1. Realizacja programéw dotyczacych przemocy i uzaleznien w przedszkolach, szkotach

podstawowych 1 gimnazjalnych.
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2. Zwigkszenie bazy materialnej i intelektualnej umozliwiajacej realizacje programow
merytorycznych (m. in. utworzenie Centrum Pomocy Rodzinie z oferta kompleksowe;j
pomocy i opieki psychologicznej, terapeutycznej, prawniczej dla os6b uzaleznionych od
alkoholu, narkotykoéw oraz dla rodzin tych osob).
3.Edukacja rodzicow. Organizowanie pogadanek, prelekcji, dyzurow interwencyjno-
wspierajacych.
4. Promowanie w$rod mieszkancéw zdrowego stylu zycia.
5. Zwigkszenie bazy instytucjonalnej dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu, narkotykow
(utworzenie detoksu z oddziatem terapii odwykowej oraz hostelu dla ludzi
bezdomnych, po terapii odwykowej).
6. Wspieranie stowarzyszen, instytucji podejmujacych w/w dzialania obronne oraz
zabezpieczajace.

6.6.3 Edukacja, kultura i sport
Cel gléwny:

Wspieranie rozwoju edukacji, kultury i sportu

Cele szczegolowe:

1. Zapewnienie dzieciom i miodziezy jak najlepszych warunkow umozliwiajqcych
zdobywanie wiedzy zgodnie z ich predyspozycjami a takze potrzebami rynku pracy.

1. Umozliwienie kadrze pedagogicznej nabywania dodatkowych kwalifikacji i

doskonalenia zawodowego.

2. Wspieranie finansowe imprez edukacyjnych.

3. Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy i oczekiwan mieszkancow.

1l. Zapewnienie szerokiego dostepu mieszkancom do obiektow kultury i sportu.

1. Wspieranie finansowe imprez kulturalnych, turystycznych 1 sportowych.

2. Utworzenie Centrum Biblioteczno-Informatycznego.

3. Organizowanie i wspieranie cyklicznych imprez kulturalnych i sportowych.

4. Budowa hali widowiskowo-sportowe;j.

5. Budowa ogdlnie dostgpnych obiektow sportowo-rekreacyjnych.

6. Budowa boisk przy szkotach.

7. Modernizacja bazy kulturalnej
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6.6.4 Pomoc spoleczna
Cel glowny:

Profesjonalna i kompleksowa pomoc w rozwigzywaniu problemow spolecznych.

Cele szczegolowe:

1. Wspieranie 0sob i rodzin dotknietych ubostwem.

1. Udzielanie pomocy finansowej 1 rzeczowej osobom i rodzinom dotknigtym

ubostwem.

2. Dozywianie dzieci oraz 0osob dorostych.

3.Motywowanie 1 wspieranie 0osoOb i rodzin w dzialaniach zmierzajacych do wyjscia z

trudnej sytuacji zyciowej.

4. Zintegrowane dzialania instytucji i organizacji spotecznych skierowane do oséb i

rodzin dotknigtych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

11. Tworzenie systemu pomocy rodzinie w celu przeciwdziatania powstawania nowych i
niwelowania istniejqcych juz deficytow i zaniedban.

. Rozeznanie 1 diagnozowanie rodzin w srodowisku 1 placowkach o§wiatowych.

. Rozwoj placowek wsparcia dla dzieci 1 rodzin zagrozonych 1 dysfunkcyjnych.

. Poradnictwo pedagogiczne i psychologiczne dla dzieci i rodzicow.

A W N =

. . Budowanie systemu wsparcia dla rodzin poprzez tworzenie programéw dzialan i
zasad wspoOlpracy z innymi podmiotami i instytucjami w zakresie poradnictwa
specjalistycznego 1 réznego rodzaju form pomocy dla rodzin naturalnych majacych
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych (poradnictwo,
terapia, praca socjalna).

1II. Zintegrowany program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych i starszych.

1. Ksztaltowanie pozytywnego obrazu niepetnosprawnosci 1 starosci w $rodowisku

spotecznym.

2. Rozwoj placowek wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych i starszych.

3. Poradnictwo specjalistyczne i praca socjalna na rzecz oséb niepetnosprawnych i

starszych.

4. Aktywizacja spoteczna, edukacja i psychoedukacja oséb niepetnosprawnych i ich

rodzin

5. . Swiadczenie ustug opiekunczych na rzecz osob niepetnosprawnych i starszych.

1V. Korzystanie z nowych projektow, mozliwosci i rozwiqzan.
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1. Pisanie projektow, wnioskow, programoéw w celu pozyskania srodkéw na realizacjg
zadan podnoszacych poziom zycia mieszkancow Bielawy.

V. Rozwoj bazy dotyczqcej pomocy spotecznej, rozbudowa siedziby OPS.

6.6.5 Sytuacja mieszkaniowa - bezdomnos¢
Cel glowny:

Zwigkszanie i poprawa stanu zasobow mieszkaniowych.

Cele szczegolowe:
1 Zwiekszenie zasobow Gminy Bielawa
1. Budowa mieszkan w systemie TBS.
2. Adaptacja obiektow przemystowych na cele mieszkaniowe.
3. Budownictwo indywidualne.
II. . Preferencje dla budownictwa mieszkaniowego.
1.Pelne uzbrajanie przez Gming terenéw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowa.
2.Zapewnienie preferencyjnych warunkow nabywania dziatek budowlanych.
1II.. Poprawa stanu zasobow mieszkaniowych.
1. Prowadzenie biezacych remontow 1 modernizacji istniejacych zasobow
mieszkaniowych.
1V.. Tworzenie lokali socjalnych.
1.Tworzenie lokali socjalnych z istniejacego zasobu w wyniku przemieszczania si¢
mieszkancow.
2. Zagwarantowanie lokali socjalnych dla osob w trudnej sytuacji mieszkaniowe;j,

bezdomnych i uprawnionych do lokali socjalnych.
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Rozdzial VII

Whioski i uwagi koncowe

Realizacja Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych przyczyni
si¢ do wdrozenia w Bielawie nowoczesnego modelu polityki spotecznej. Strategia

ukierunkowuje dzialania wtadz samorzadowych, instytucji oraz organizacji samorzado-

wych do rozwiazywania problemow spotecznych. Dziatania strategiczne
daja mozliwos¢ podniesienia poziomu zycia mieszkancéw Bielawy, osob wyklu-
czonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Celem strategii sa dziatania

dlugookresowe i dtugofalowe, polegajace na inwestycji w popraweg sytuacji materialnej,
mieszkaniowej, system edukacji, kultury 1 sportu, dziatania na rzecz poprawy na rynku
zatrudnienia.

Cele 1 kierunki dziatan zawarte w Strategii, pozwalaja na dotarcie do najbardziej
potrzebujacych grup spotecznych, czgsto marginalizowanych 1 wykluczonych
ze spoleczenstwa. Strategia proponuje wdrozenie partnerstwa lokalnego migdzy rdzno-
rodnymi partnerami spotecznymi, jako zasady rozwiazywania probleméw spotecznych
mieszkancow Bielawy, co pozwala na rozwdj i poglebianie wspotpracy pomigdzy insty-
tucjami, organizacjami i samorzadem.

Strategia ukazuje rowniez, uktad finansowania polityki spolecznej 1 zrodta pozy-
skiwania §rodkéw na rozwiazywania problemow spotecznych, w tym §rodkéw Unii Eu-
ropejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Stwarza to szans¢ na
usprawnienie instytucjonalne sfery zwigzanej z realizacja zadan pomocy spotecz-
nej, ograniczaniem negatywnych zjawisk spotecznych, jak patologie, ubostwo czy dtu-
gotrwale bezrobocie.

Od realizacji dzialan i determinacji w procesie wdrazania Gminnej Strategii Roz-
wigzywania Problemow Spolecznych zaleze¢ bedzie efektywnos¢ i zdolno$¢ instytucji,
organizacji 1 wtadz samorzadowych do rozwiazywania probleméw spotecznych miesz-

kancow Bielawy.
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